KASSENPRUFUNG

Neues Kassengesetz
und Kassennachschau

Fiir das Nachbarland Osterreich ist dieses Thema ein alter Hut. Das dsterreichische Bundesmi-
nisterium der Finanzen hat bereits am 28.12.2011 mit der dortigen ,Kassenrichtlinie 2012" der
Finanzpolizei das Recht erteilt, ohne Terminvereinbarung die ordnungsgeméfe Funktionsweise
eines elektronischen Kassensystems zu priifen. Nach dem am 18. Mirz 2016 verdffentlichten
Referentenentwurf will nun Deutschland nachziehen.

eben die schon vorhandenen
N Uberraschungsbesuche bei einer

Umsatzsteuernachschau und
Lohnsteuernachschau tritt nun die Kas-
sennachschau. Eilfertig erklirt das Mi-
nisterium, es handele sich dabei nicht
um eine Betriebspriifung, denn diese si-
chert dem Steuerbiirger schlief3lich auch
Rechte zu. Jederzeit aber kann der unge-
betene Besucher vom Amt sofort auf ei-
ne Betriebspriifung umschalten, indem

er dem Unternehmer schriftlich mit-
teilt, dass ab jetzt aus der Kassennach-
schau eine Betriebspriifung werden wiir-
de. Passende Abreifdblocke mit der vor-
gefertigten schriftlichen Mitteilung wird
der Priifer dabei haben.

Elegant ist diese Losung allein fiir die
Finanzverwaltung. Andererseits muss
eingerdumt werden, dass bei durch Kas-
senmanipulationen vermuteten Steu-
erausfillen von bis zu zehn Milliarden

Euro pro Jahr absehbar war, dass sich
hier etwas dndern muss. Im Fokus ste-
hen Risikobetriebe, was aus Sicht der
Finanzverwaltung ,bargeldintensive Be-
triebe” meint. Ungliicklicherweise zih-
len Tankstellen und Waschstraf3en eben-
falls zu dieser Branche, wenngleich ge-
rade im Tankstellengeschift wegen der
Agenturverkiufe von Kraftstoffen nur
wenige Manipulationsméglichkeiten be-
stehen. In anderen Branchen sitzt keine
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dritte Partei wie hier die Mineraltlgesell-
schaften am Tisch, die ein vitales Eigen-
interesse an den zu 95 Prozent aus Kraft-
stoffverkiufen bestehenden Kassenein-
nahmen hat. Bei Gastronomen, Taxen
und Apotheken sieht das anders aus.
Apotheken fielen 2011/2012 reihenwei-
se bei Priifungen auf, weil eine Manipu-
lationssoftware automatisch Einzelum-
sitze nebst dem zugehorigen Warenein-
kauf aus dem Warenmanagementsystem
geloscht hatte. Im Jahre 2015 urteilte das
Finanzgericht Rheinland-Pfalz gegen ei-
nen Kassenhersteller, der einem Eiscafe
neben dem Kassensystem gleich die pas-
sende Manipulationssoftware verkaufte.
Hingegen sind Taxen in anderer Weise
auffillig geworden. Der Hamburger Se-
nat hatte hier die Taxilizenz an den Ein-
bau eines manipulationssicheren Taxa-
meters gekoppelt. Die Umsitze stiegen
um 50 Prozent. Zauberei?

Ablauf der Kassennachschau:
Konspirative Optionen ...

Laut der Wirtschaftskammer Salzburg
konnen die ésterreichischen Prifer (,Fi-
nanzpolizei*) den Kassierer auch ver-
deckt beobachten. Ebenfalls seien Test-
kiufe moglich, die man hiernach gemein-
sam im Kassenjournal auf korrekte Bu-
chung priifen lassen kann. Naheliegend
ist, dass dies in Deutschland &hnlich lau-
fen wird. Ein Gipfeltreffen der verdeck-
ten Priifer wire dann die ebenfalls oh-
ne Termin aufschlagende Lebensmittel-
kontrolle, der SchuJu-Test mit 17-jdhri-
gen Polizeianwiirterinnen, die Alkohol
kaufen wollen sowie der Zoll mit seinen
Mindestlohnkontrollen. Nun also auch
noch das Finanzamt. Da ist Nervenstar-
ke beim Verkaufspersonal gefragt. Oder
idealerweise vielleicht ein vorbereiten-
des Rollenspiel mit Handpuppen. Die
Szene aus Riauber Hotzenplotz mit dem
Krokodil wiire gut. Passen Sie aber auf,
wem Sie die Polizeimiitze aufsetzen.

Kassenhersteller in der Pflicht

Ernsthaft: Nehmen Sie Mitarbeitern die
Angst vor solchen Kontrollen, indem Sie
in Teambesprechungen iiber Rechte und
Pflichten dieser Priifer informieren. Ho-
len Sie Ihren hoffentlich branchenkundi-
gen Steuerberater an das Telefon, wenn
der Priifer den Betrieb lahmlegen will.
Dieser wird schnell tiber mogliche Re-
gressforderungen aufklaren. Bitte keine
falsche Scheu vor Amtstrigern!

Eine Kassennachschau macht freilich
nur Sinn, wenn man sich méglichst
schnell in der Kasse auskennt und oh-
ne kriminaltechnische Untersuchungen
das Vorhandensein einer Manipulations-
software (sog. Zapper-Programme) aus-
schliefen kann. Dies wird durch eine
Anderung der Abgabenordnung sicher-
gestellt. Zwar kommt der vieldiskutier-
te Chip im Rahmen des vom PTB ent-
wickelten INSIKA-Modells nun nicht,
stattdessen soll das Bundesamt fiir Si-
cherheit und Informationstechnik (BSI)
das Kassensystem nebst Finanzamt-
Schnittstelle und Datensicherung zerti-
fizieren. Die fiir die Hersteller wichtige
technische Richtlinie soll nach dem Ge-
setz entstehen. Wie ernst es der Finanz-
verwaltung hiermit ist, kann der geplan-
ten Anderung des § 146a Absatz 1 Satz
4 Abgabenordnung entnommen werden:
Dort ist ein Verkaufs- und Werbeverbot
fiir nicht zertifizierte Kassensysteme ent-
halten. Auch wenn heute noch unklar ist,
wann und mit welchen Anderungen im
Gesetzesgang die neuen Vorschriften
gelten: Investitionsentscheidungen fiir
neue Kassensysteme diirfen nicht ohne
die Sicherheit einer Zertifikatserteilung
fiir das betreffende Kassensystem ge-
troffen werden. Da am 1.1.2017 alle Kas-
sensysteme GoBD-fahig (frither: GDP-
dU) sein miissen, ist das im Moment kei-
ne angenehme Situation fir Hersteller
und Kunden.

Alternativen?

Man ist versucht, dem mittels einer ,o0f-
fenen Ladenkasse” (Handkasse, Geld-
kassette) aus dem Wege zu gehen. Weg
mit der Elektronik, her mit dem Durch-
schreibeblock nebst Schwarzpapier. Das
geht tatséichlich, denn niemand darf trotz
der rechtlichen Anderungen zum Einsatz
einer Registrierkasse gezwungen wer-
den. Fiir Tankstellen mit deren Agentur-
geschiift ist dies keine ernstzunehmende
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Alternative. Bei Waschstrafden wire dies
denkbar, aber ebenfalls zu kurz gedacht.
Zumindest fiir die reguldre Betriebsprii-
fung stellt die Anlagensoftware mit Zih-
lerstiinden fiir gewaschene Programme
ein priifungswiirdiges ,Vorsystem“ dar.
Sollte dieses System auch noch einen
Beleg ausspucken, sind wir schon nahe
bei einem Kassensystem. Puristen wer-
den auch darauf verzichten kénnen. Das
schiitzt aber nicht vor der Kassennach-
schau. Die geht auch bei ,,offenen Laden-
kassen® und wird zu Arger fiihren, falls
die tigliche Buchung nur aus einer Zei-
le ,Tageseinnahmen" besteht. Das reicht,
wie hiufig geurteilt, einfach nicht aus.
Hier gilt es die Waschqualititen aufzufi-
chern und so den Umsatz fiir den Kas-
senpriifer priifbar zu machen.

Fazit

Wir diirfen bei Tankstellenkassen ziem-
lich sicher sein, dass es mit dem BSI
und der Zertifizierung klappen wird. Bei
Waschstrafien kann sich wegen der tech-
nischen Herausforderungen das Herstel-
lerfeld ein wenig ausdiinnen. Doch das
sollte kein wohliges Gefiihl der Sicher-
heit vermitteln. Denn was nutzt ein Sys-
tem, das zertifiziert ist und technisch ein-
wandfrei funktioniert, wenn es mit dem
tdglichen Kassenbericht den Beweis an-
treten will, man konne tatsichlich minus
sieben Euro in der Kasse haben. Selbi-
ges gilt fiir einige Millionen Euro hohe
Kassenbestinde, falls man schlicht ver-
gessen hat, dass Geld zur Bank auszubu-
chen. Zwar wurde hier nicht manipuliert,
sondern falsch bedient. Dennoch wird
bei einer Kassennachschau sofort eine
Betriebspriifung ausgelist werden. Das
bestmégliche Betriebspriifungsergebnis
liegt hier bei knapp 20.000 Euro Steuer-
nachzahlungen (siche tankstelle 3/2016,
Seiten 34 ff.). Kiinftig gilt: Das System
verzeiht keine Fehler.
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